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แผนอัตราก าลัง 3 ปี ( พ.ศ.2561 – 2563 ) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม 

อ าเภอพาน  จังหวัดเชียงราย 
 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง เนื่องจาก
การก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  ประกอบกับ 
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2558 – 2560  ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  จะ
สิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2560    ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  จึงจ าเป็นต้อง จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิม
เป็นส าคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการ
และวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 
 
 

 
 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก. อบต.)  เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่าย
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด)  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการ
กลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 

  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้
ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์
อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวาง
แผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึ้น 

 
 

1. หลักการและเหตุผล 
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2. วัตถุประสงค์และประโยชน์ที่จะได้รับ 
 
 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบ
การจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงราย (ก.อบต.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา และพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงราย (ก.อบต.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม ่

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง  เพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจตามอ านาจหน้าที่
มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่
จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากร
ให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 

2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
บริหาร สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 

2.2.๓ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
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2.2.๔ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังซึ่งประกอบด้วย  
นายกองค์องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการ เป็น
กรรมการ และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 1 คน เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมี
ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้  

  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และตาม
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 ตลอดจน
กฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และปัญหาสภาพพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ดอยงาม เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามบรรลุตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรร
อัตราก าลังตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่างาน
ในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับ
ภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคตรวมถึงหากงานใน
ปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้
เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดเชียงราย ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ เป็นไ ปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม
งานต่างๆในส่วนนี้จะค านึงถึง 
   3.3.1 จัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน
ในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงาน
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ผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 
35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process ) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย 
สมติฐานว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและใช้เวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางประเภท เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  (Relative information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นก่อน
จะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามี
ความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย  
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานในปัจจุบันและอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย 3 
ประเด็น ดังนี้ 
   3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารทั่วไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมเพียงใด 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการผู้สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้นอาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่รองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่ง
มุมมองต่างๆอาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
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อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต.ก และงานการเจ้าหน้าที่ในอบต.ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน 
โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
น่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 
  3.8 ให้องค์กรครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในเรื่องการเพ่ิม เกลี่ย หรือลด
จ านวนกรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม 
(Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการ
ก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการใน
บางลักษณะงาน ทั้งๆที่ใช้ต้นทุนที่ไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ ก าหนด
ต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนด
กรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการ
เลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง 
มีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ 
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น 
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/
ลดลง 

3.๑กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย
ของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้
บรรลุเป้าหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 
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 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังใน
อนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายใน
ให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่ จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือ
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคน
ที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบัน
และอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตาม
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หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การ
บริหารส่วนต าบลดอยงาม ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับ
ชั้นก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มี
ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์
การก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมาก
ยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการ
บริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น 
ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิง
คุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณา
ความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบ
หลัก ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะ
ใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่ องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
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 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การ
ก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิ
การศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณะ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 

History ForecastToday

�                                      Can't measure workload by just looking at history 

�                                               Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ

องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควร
ค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้
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Effective Manpower Planning Framework
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“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
ดอยงาม บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ 
โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หาก
งานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของ
บางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ใน
อนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการ
จัดการเรียนการสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  ดังนั้นในการ
ก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  ได้ก าหนดอัตราก าลังใน
แต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่
บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง 
ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
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พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับ
บัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ดอยงาม 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ  ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาท ี

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 

3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
 กระจกด้านที่ 4Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล     
ดอยงาม (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม) มายึดโยงกับจ านวน
กรอบก าลังคน ที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การ
บริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  
(การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี ้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กรเนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
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โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝ่าย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม 
พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน 
มี 4 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการเนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลัง
ที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่ าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่ง
อัตราก าลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง 
และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มา
จากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบไปด้วย  นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลดอยงาม  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล     
ดอยงาม และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือ
หัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลขนาดเดียวกัน  พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงห้าว ซึ่งองค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงห้าว  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ใน
ลักษณะเดียวกัน 
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ตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังของหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิ
ประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม กรอบอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงห้าว 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 
ต าแหน่งที่
มีคนครอง
(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

ต าแหน่ง
ที่มีคน
ครอง

(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง     
(ปลัด อบต.)   

1  นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง      
(ปลัด อบต.)   

1  

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น  
(รองปลัด อบต.) 

1  นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น  
(รองปลัด อบต.) 

1  

ส านักงานปลัด อบต.   ส านักงานปลัด อบต.   
นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น 
(หัวหน้าส านักปลัด)  

1  นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น 
(หัวหน้าส านักปลัด) 

1  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ปก./ชก. 1  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1  
นักทรัพยากรบุคคล  ชก. 1  นักทรัพยากรบุคคล 1  
นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1  นักพัฒนาชุมชน 1  
นักจัดการงานทั่วไป ปก./ชก.  1 นักจัดการงานทั่วไป 1  
เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1  นักป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 1  
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ปง./ชง 

 1 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1  

พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1  
พนักงานขับรถยนต์ 1  พนักงานดับเพลิง (ผู้มีทักษะ) 1  

พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป   
คนงานทั่วไป 1  คนงานทั่วไป 2  

กองคลัง   กองคลัง   
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น 1  นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น 1  
(ผู้อ านวยการกองคลัง)   (ผู้อ านวยการกองคลัง)   
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น 
(หัวหน้าฝ่ายการเงิน) 

 1 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 1  

นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 1  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  1 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ชก. 1  เจ้าพนักงานพัสดุ 1  
นักวิชาการพัสดุ ชก. 1     
เจ้าพนักงานธุรการ ปก./ชง. 1     

กองช่าง   กองช่าง   
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น  1 นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 1  
(ผู้อ านวยการกองช่าง)   (ผู้อ านวยการกองช่าง)   
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม กรอบอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงห้าว 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 
ต าแหน่ง
ที่มีคน
ครอง

(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

ต าแหน่ง
ที่มีคน
ครอง

(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

นายช่างโยธา  ปง./ชง. 2  นายช่างโยธา 1  
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   

ผู้ช่วยนายช่างโยธา  1  ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1  
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1     

พนักงานจ้างท่ัวไป   พนักงานจ้างท่ัวไป   
คนงานทั่วไป 3  คนงานทั่วไป 1  

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
นักบริหารงานการศึกษา 
(ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม) 

1  
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 1 

นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1  นักวิชาการศึกษา 1  
เจ้าพนักงานพัสดุ ปก./ชก.  1    

พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 2  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1  
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดอยงาม        (สันช้างตาย) 

  
พนักงานจ้างท่ัวไป 

  

ผู้อ านวยการสถานศึกษา 1  คนงานทั่วไป 1  
คร ู 5  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเวียงห้าว   
ครูผู้ช่วย  3 ครู (คศ.1) 1  

ลูกจ้างประจ า   ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 2  
ช่างครุภัณฑ์ 1  หน่วยตรวจสอบภายใน   

พนักงานจ้างตามภารกิจ   นักวิชาการตรวจสอบภายใน  1 
ผู้ช่วยคร ู 1     
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1     

พนักงานจ้างท่ัวไป      
คนงานทั่วไป 1     

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลดอยงาม      
ครูผู้ดูแลเด็ก  1    

พนักงานจ้างตามภารกิจ      
ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 7     

หน่วยตรวจสอบภายใน      
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1     
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จากตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม องค์การบริหารส่วน

ต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงห้าว  ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี ประชากร   ขนาดใกล้เคียงกัน  
บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับท้ังสอง หน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้อง ลดต าแหน่ง  หรือเพ่ิมต าแหน่งแต่อย่างใด  
และ จ านวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่
ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2561 – 2563  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงาน
ส่วนต าบลจากการสอบ และท าให้พนักงานส่วนต าบล เพ่ิมขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น   

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประ

จ าป งบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธาน          
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะท างาน  มีนัก
ทรัพยากรบุคคล เปนเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆดังต
อไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล
ดอยงาม ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจาย อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู
บริหารและ สภาพปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม 

 3.2.2ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม กรอบอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงห้าว 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 
ต าแหน่ง
ที่มีคน
ครอง

(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

ต าแหน่ง
ที่มีคน
ครอง

(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

รวม 45 9 รวม 27 3 
รวมทั้งสิ้นของ อบต.ดอยงาม 54 รวมทั้งสิ้นของ อบต.เวียงห้าว 30 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 
จ านวน 44,699,300 บาท 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 
จ านวน 25,675,000 บาท 



                                    แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

หน้า ๑๕ 
 

 3.2.3 ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆจ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสม 
กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุ่มงานตางๆ 

 3.2.๔ ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม โดยให 
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพื่อก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อ านาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวน 
ขาราชการ ในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจางจ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม 

 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตอง
ไมเกิน รอยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการ พัฒนาความรู ความ
สามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญ
และเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้ องค์การบริหารส่วน
ต าบลดอยงามสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early 
Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากร
บุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่
ในปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม ให้สอดคล้องกันท าให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไป
ได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และ
ระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
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มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิต
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้ เกิดการจ้างงานที่ เท่ า เทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
 3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
          3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม 

          3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามเช่น กฎระเบียบ การ
แบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

          3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
 3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม และส่ง

คณะท างานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
 3.4.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงราย 
 3.4.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ างบประมาณ 

2561 – 2563   
   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามจัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ 

อ าเภอ และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 
 การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามนั้น ได้
พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจ าปี 
2561 – 2564   ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลดอยงาม คือ  
“สร้างองค์กรธรรมาภิบาล บูรณาการทุกภาคส่วน พัฒนาสังคมอยู่ดีมีสุข ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อม ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา ด้านการเมือง
การบริหาร  ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  เ พ่ือประชาชนต าบลดอยงามอยู่ดีมีสุข 
ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลดอยงาม  ได้ก าหนดไว้ 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 



                                    แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

หน้า ๑๗ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านการศึกษา 

 พันธกิจ การส่งเสริมพัฒนาการศึกษาและเทคโนโลยี 
 เป้าประสงค ์ พัฒนาความรู้ความสามารถให้เด็กและเยาวชนและเป็นช่องทางในการรับรู้ข่าวสารที่ทันสมัย
และท่ัวถึงของประชาชน 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

- ประชาชนมีความรู้มากขึ้น  
- อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคม มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาการศึกษา 

ประชาชนมีความรู้มากข้ึนร้อยละ 90 

2.ส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้คู่คุณธรรม ร่วมกับ
สถาบันทางศาสนา  

อนุรักษ์ ส่งเสริม เผยแพร่ วัฒนธรรมท้องถิ่น  
 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   
 กองการศึกษาฯ องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

 ความเชื่อมโยง 
1.ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย : ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิตเพ่ือให้

ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
 2.ยุทธศาสตร์การพัฒนา ของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย : ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้าน
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 พันธกิจ การส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชน 
 เป้าประสงค์ ประชาชนมีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง  
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

- เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1.ส่งเสริมและสนับสนุนคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ร้อยละ 10 
 

2.ส่งเสริมและสนับสนุนการด้านการกีฬาและ
นันทนาการ  

มีสถานที่พักผ่อนและออกกาลังกายทุกชุมชน  

3.ส่งเสริมและสนับสนุน การดูแลสุขภาพอนามัย 
ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  

พัฒนาศักยภาพของ อสม 
 

4. ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด  

ลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด  
 



                                    แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

หน้า ๑๘ 
 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   
ส านักงานปลัด, กองช่าง, กองการศึกษาฯ องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม อ าเภอพาน  

จังหวัดเชียงราย 
 ความเชื่อมโยง 

1.ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย : ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิตเพ่ือให้
ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนา ของ อปท. ในเขตจงัหวัดเชียงราย : ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้าน
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ พาณิชย์ การเกษตรและอุตสาหกรรม 
 พันธกิจ การพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร,ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้สารชีวภาพในการเกษตร 
 เป้าประสงค์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้ดีขึ้น  
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

-  มีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรอย่างเพียงพอ  
-  มีต้นทุนการผลิตที่ต่ า 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร ขุดลอก คูคลอง จัดสร้างแหล่งน้ า สงวนและกักเก็บน้ า
เพ่ือการเกษตร   

2.ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพของคนในท้องถิ่น  หมู่บ้านมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ 5  และ
พ่ึงตนเองได้มากขึ้น 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   
ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

 ความเชื่อมโยง 
1.ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย : ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตสินค้าทางการเกษตรคุณภาพ

มาตรฐาน สากลและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ที่ 3 การด ารงฐานวัฒนธรรมล้านนา เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าการท่องเที่ยว 
 2.ยุทธศาสตร์การพัฒนา ของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย : ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านการ
เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 พันธกิจ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 เป้าประสงค์ มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

- บ ารุง รักษา สิ่งแวดล้อมในชุมชน  
-  พัฒนาฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า 
-  จัดท าระบบก าจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 



                                    แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

หน้า ๑๙ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑.การจัดการสิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย น้ าเสียและมลพิษ
ในชุมชนรวมถึงการรักษาความสะอาดเรียบร้อยในชุมชน  

ชุมชนสะอาด เรียบร้อย  
 

๒.การอนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ แหล่ง
น้ าธรรมชาติ  

แหล่งน้ า และปา่ไม้ด ารงอยู่  
 

๓.ส่งเสริมสนับสนุน ให้มีระบบการก าจัดขยะมูลฝอยแบบ
ถูกวิธี 

มีระบบก าจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยอย่าง
ถูกวิธี  

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   

ส านักปลัด อบต., กองช่าง, กองการศึกษาฯ องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม อ าเภอพาน  
จังหวัดเชียงราย 
 ความเชื่อมโยง 

1.ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย : ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และการ
จัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี 
  2.ยุทธศาสตร์การพัฒนา ของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย : ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์และยั่งยืน  
 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 พันธกิจ  จัดให้มีการบ ารุงรักษาทั้งทางน้ าและทางบก 
 เป้าประสงค์ การได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

- วางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความจ าเป็น และความต้องการของ
ประชาชน 
- ก่อสร้างปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 

 
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมสนับสนุน การพัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้สอดคล้อง
กับความจ าเป็นและความต้องการของประชาชน 

 

ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างพ้ืนฐานให้
ประชาชนได้ใช้บริการ ร้อยละ 80 

2.สนับสนุนการปรับปรุงและก่อสร้างถนน ทางระบาย
น้ า  

มีการปรับปรุง ก่อสร้างถนน ทางระบายน้ า ให้
ประชาชนได้รับบริการอย่างทั่วถึง 
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 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   

กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
 ความเชื่อมโยง 

1.ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย : ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์  
 2.ยุทธศาสตร์การพัฒนา ของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย : ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาระบบ
คมนาคมและขนส่งภายในองค์กรปกครองท้องถิ่นเพ่ือรองรับการขยายตัวของการลงทุนภายในท้องถิ่น และการ
เชื่อมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 พันธกิจ  น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน 
 เป้าประสงค์ การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

- ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน 
- น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กร 
- สนับสนุนบุคลากรในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม เพ่ิมพูนความรู้ 

 
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1.พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากรได้รับการอบรม ปีละ 1 หลักสูตร และได้
ศึกษาต่อ  
 

2.พัฒนาและปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใช้และ
เทคโนโลยีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

มีเครื่องมือ เครื่องใช้ที่ทันสมัย พร้อมส าหรับการ
บริการประชาชน  
 

4.ส่งเสริมความเข้มแข็ง และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  

ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  
 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   
ส านักงานปลัด อบต. ,กองช่าง,กองคลัง,กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วน

ต าบลดอยงาม อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย  
 ความเชื่อมโยง 

1.ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย : ยุทธศาสตร์ที่ 6 การรักษาความมั่นคงความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 2.ยุทธศาสตร์การพัฒนา ของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย : ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมือง
การบริหาร 
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ยุทธศาสตร์ที่ 7  พัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 พันธกิจ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เป้าประสงค์ พัฒนาด้านความรู้ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับบุคลากรท้องถิ่นและประชาชน  
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

- บุคลากรและประชาชนในพื้นที่มีความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมมากขึ้น  
- ประชาชนมีช่องทางในการรับรู้ข่าวสารที่ทันสมัยและทั่วถึงของประชาชน 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. ส่งเสริม พัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้กับบุคลากรท้องถิน่ และประชาชน 

อบรมให้ความรู้ในด้านระบบสารสนเทศ  

2. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการให้บริการช่องทางการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบล  

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   
ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

 ความเชื่อมโยง 
1.ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย : ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์  

 2.ยุทธศาสตร์การพัฒนา ของ อปท. ในเขตจังหวัดเชียงราย : ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาระบบ
คมนาคมและขนส่งภายในองค์กรปกครองท้องถิ่นเพ่ือรองรับการขยายตัวของการลงทุนภายในท้องถิ่น และการ
เชื่อมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
  การวิ เคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ ขององค์การบริหารส่ วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ  
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่า
องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างไร  ซึ่ง  องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม มีสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและ
ความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการ
ประชาชนอย่างแท้จริง  ดังนี้ 

4.1  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
  สภาพปัญหา 

1. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- ปัญหาเด็กนักเรียนยากจนขาดทุนการศึกษา 
- ปัญหาเด็กเล็กและเด็กนักเรียนขาดสื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอนที่เหมาะสม 
- ปัญหาขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นห่างไกลเยาวชน 

2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
- ปัญหาต้นทุนการผลิตทางการเกษตรสูง  
- ปัญหาการว่างงาน 
- ปัญหาได้ผลผลิตน้อย ราคาผลผลิตต่ า 
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3.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 
- ปัญหาโรคติดต่อ 
- ปัญหาความเชื่อดั้งเดิมในการบริโภคอาหาร 
- ปัญหาโรคไข้เลือดออก 
- ประชาชนขาดความเข้าใจในการดูแลร่างกายตนเอง 

4. ปัญหาด้านสังคม 
- ปัญหาเยาวชนห่างไกลศาสนา 
- ปัญหาสวัสดิการสังคมยังไม่ได้รับการบริการเท่าที่ควร 
- ปัญหาสื่อเทคโนโลยีที่ล่อแหลม 

5. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ปัญหาขยะที่เพ่ิมข้ึน 
- ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ขาดการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 
- การใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 

6. ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 
- บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 
- ปัญหาบุคลากรขาดความช านาญและทักษะในการท างานเท่าที่ควร 
- ปัญหางบประมาณในการบริหารมีน้อย ไม่เพียงพอกับการแก้ไขปัญหาของประชาชน 

7. ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
- ปัญหาพื้นที่การเกษตรเป็นที่ลุ่มก่อให้เกิดน้ าท่วมขังและบางครั้งขาดแคลนน้ าระบบ

ชลประทานไม่ทั่วถึง 
- ปัญหาประปาหมู่บ้าน ช ารุดผู้ดูแลขาดความรู้ความเข้าใจในการดูแลประปา 

8. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
- ปัญหาถนนเข้าพ้ืนที่การเกษตรไม่สะดวก 
- ปัญหารางระบายน้ า มีไม่เพียงพอ 

   
  ความต้องการของประชาชน 
  1. ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

    -    การขุดลอกคลอง และการ วางท่อระบายน้ า  
   -    ปรับปรุงซ่อมแซมถนนในพ้ืนที่การเกษตร 
    -    ก่อสร้างถนนให้เพียงพอเพ่ือใช้สัญจร และขนพืชผลการเกษตร  
2. ความต้องการด้านการผลิต การตลาด รายได้ และการมีงานท า  
    -    จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร  
    -    ฝึกอบรมความรู้ ด้านวิชากร และการศึกษาดูงาน  
    -    สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์  
    -   ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
3. ความต้องการด้านสาธารณสุข และอนามัย  
    -    ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่อ  ก าจัดยุงลายและป้องกันโรคพิษสุนัข  
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    -     การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ สงเคราะห์ผู้สูงอายุ  
    -     สนับสนุนอุปกรณ์ด้านสาธารณสุขในการป้องกันโรคต่าง ๆ 
    -      การให้ความรู้ในเรื่องการดูและสุขภาพของตนเองและคนในครอบครัว 
5. ความต้องการด้านความรู้ เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  
    -   ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ มีศูนย์ข้อมูล ห้องสมุดชุมชน  
    -  ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ  
    -   ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
6. ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
    -  จัดกิจกรรมรณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนให้มีจิตส านึกร่วมในการรักษาทรัพยากร 
       ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   -   สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   -   ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 
   -   รณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนไม่ให้ใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 
7. ความต้องการด้านการบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล  
   -   จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน  
   -   จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน  
   -  จัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมด้านต่าง ๆ  

 
 ตามอ านาจหน้าองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถแกไขปัญหาขององค์การบริหารส่วน 

ต าบลดอยงามได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขต
พ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล   นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

5.  ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   มีอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล         ตาม  
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6)พ.ศ.2552 
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และรวม
กฎหมายอื่น ขององค์การบริหารส่วนต าบล ใช้เทคนิค ใช้เทคนิคการ SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกตามในการด าเนินการตามภารกิจ ตาม
หลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสาสมารถก าหนดแบ่ง
ภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 ดังนี้ 
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1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
1.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย 
และสิ่งปฏิบัติกูล 
1.3 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
1.4 ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
1.5 ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

     1.6 ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
1.7 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 2.1ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 

2.3 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
2.4 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.2 การประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดระเบียบชุมชน / สังคม / การรักษา

ความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจ             

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
4.2 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
4.3 การท่องเที่ยว 
4.4 การผังเมือง 
4.5 ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ        
ทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 

     5.1 คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง

ดังนี้ 
     6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
7.1 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
7.2 การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
7.3 การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
7.4 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
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7.5 การสาธารณูปการ 
7.6 การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
7.7 การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
7.8 การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
7.9 การจัดการศึกษา 
7.10 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 
ผู้ด้อยโอกาส 
7.11 การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ  
ท้องถิ่น 
7.12 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
7.13 การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
7.14 การส่งเสริมกีฬา 
7.15 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
7.16 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
7.17 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
7.18 การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
7.19 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
7.20 การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
7.21 การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
7.22 การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
7.23 การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืนๆ 
7.24 การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7.25 การผังเมือง 
7.26 การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
7.27 การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
7.28 การควบคุมอาคาร 
7.29 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
7.30 การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา   
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

7.31 กิจกรรมอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
7.32 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร  
ให้ตามความจ าเป็นและสมควร 

7.33 การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
7.34 หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินอันขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดจะสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของ     องค์การบริหาร
ส่วนต าบลดอยงามได้ ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพฒันาอ าเภอ และแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   

การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม swot  analysis 

จุดแข็ง (S-Strength) 
1.  สภาพพ้ืนที่ของต าบลดอยงาม  เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม  ไม่มีภูเขา ซึ่งเหมาะสมกับการท าการเกษตร   

ประกอบกับมีแหล่งน้ า  ทางธรรมชาติ  และแหล่งน้ าชลประทาน ที่ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลดอยงาม  ท าให้
ประชาชนต าบลดอยงาม   ร้อยละ  80  มีอาชีพทางการเกษตร 

2. เส้นทางคมนาคม   ต าบลดอยงาม  อยู่ห่างจากตัวอ าเภอพาน   มาทางทิศตะวันออกประมาณ   
12  กโิลเมตร  มีถนนทางหลวงชนบท  และทางหลวงผ่านในพื้นที่   ท าให้การสัญจร  สะดวกสบาย และมีถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก   ในแต่ละหมู่บ้าน   การเดินทางของประชาชนในพ้ืนที่สะดวก  สบาย และเกิดความ
ปลอดภัยในการเดินทาง 

3. โครงสร้างพื้นฐาน   ในพ้ืนที่ต าบลดอยงาม  ในส่วนของไฟฟ้าในครัวเรือนต าบลดอยงาม  
ทุกครัวเรือนที่มีการตั้งบ้านเรือน    มีไฟฟ้าใช้   และไฟฟ้าสาธารณะ ( ไฟกิ่ง ) มีครอบคลุมพ้ืนที่ที่เป็นจุดเสี่ยง
อันตราย  สร้างความปลอดภัยให้พ่ีน้องประชาชน    เรื่องของน้ าอุปโภค บริโภค  ทุกหมู่บ้านในต าบลดอยงาม 
มีประปาใช้  และมีน้ าใช้อย่างท่ัวถึง ไม่ประสบปัญหาในเรื่องของน้ าใช้แต่อย่างใด   ในเรื่องของการติดต่อสื่อสาร   
พ้ืนที่ต าบลดอยงาม   สามารถติดต่อสื่อสารทางโทรศัพท์ที่ครอบคลุมหลายเครือข่าย  

4. ความเข้มแข็ง  และการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลดอยงาม   มีความสามัคคี   และ 
ความปรองดอง  สามารถเห็นได้ชัดจากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   จัดกิจกรรมต่าง  ๆ  
ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมประเพณีลอยกระทง  กิจกรรมวันสงกรานต์   การจัดกิจกรรมทางศาสนา  หรือการแข่งขัน
กีฬาต่าง ๆ  พ่ีน้องประชาชนต าบลดอยงาม  ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรม  เป็นอย่างดี   รวมถึงวัด   
โรงเรียนที่ร่วมกัน   โดยเฉพาะโครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง   ที่ทุกฝ่ายร่วมกันด าเนินกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง   มีการประชุมปรึกษาหารือกันเป็นประจ าทุกเดือน   ท าให้การบริหารจัดการต่าง ๆ   ในต าบลประสบ
ความส าเร็จด้วยดี 

จุดอ่อน ( W-Weakness )  
1. กลุ่มอาชีพ  ในต าบลดอยงาม   ยังไม่มีความเข้มแข็ง   เนื่องจากยังขาดความรู้ความเข้าใจใน 

การบริหารจัดการกลุ่ม    ท าให้กลุ่มขาดความยั่งยืนและความต่อเนื่อง 
2. ด้านงบประมาณ   ในการน าไปพัฒนาไม่มีความเพียงพอกับความต้องการพัฒนาและแก้ไข 

ปัญหาของประชาชนในต าบล  
3. ด้านการเก็บข้อมูลในการน าไปใช้พัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่นั้น  ข้อมูลที่ได้ยังขาดความ 

สมบูรณ์  ไม่สามารถน ามาใช้ได้อย่างทั้งหมด  เช่น    ข้อมูลจาก  จปฐ.   และในส่วนของการจัดเก็บข้อมูลด้าน
แผนที่ภาษี    ซึ่งยังต้องมีการจัดเก็บอย่างต่อเนื่อง   เพราะเป็นข้อมูลที่มีการเคลื่อนไหว  และมีหลายขั้นตอนใน
การด าเนินงาน   
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โอกาส (O-Opportunity ) 
1.  ตามนโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมา   ในการด าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ   เพ่ือสร้างงาน    

กระจายรายได้นั้น  ส่งผลให้ต าบลดอยงาม   ได้รับงบประมาณในการจัดสรรด าเนินงานในพ้ืนที่จ านวนมาก เช่น
นโยบายต าบลละ   5  ล้าน โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ตามแนวทาง
ประชารัฐ  ( หมู่บ้านละ 200,000 )    โครงการขับเคลื่อนพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    หรือจะเป็น   
นโยบายการจ่ายขาดเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง   ซึ่งเป็นการสร้างโอกาส
ให้ต าบลดอยงามในการพัฒนาอีกแนวทางหนึ่งนอกเหนือจากงบประมาณในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ดอยงาม  

อุปสรรค (T-Threat ) 
  ภัยธรรมชาติที่ไม่สามารถป้องกันได้ซึ่งที่ผ่านมาภัยแล้ง    ส่งผลให้พืชผลทางการเกษตรเกิดความ 
เสียหาย   และภัยหนาวที่มีอุณหภูมิต่ ากว่าปีที่ผ่าน ๆ มา   และปัญหาหมอกควัน  ที่ยังคงควบคุมไม่ได้  ส่งผล
ต่อประชาชนในพื้นท่ีในเรื่องของโรคภัยต่าง ๆ 

 
โดยจากการวิเคราะห์ Swot  สามารถสรุปผลการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม ในระบบ 

ก้าวหน้าในหลายๆ ด้าน คือ มีความเจริญขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป แต่รายได้ในการจัดเก็บเองของ   องค์การ
บริหารส่วนต าบลดอยงาม   เช่น   ภาษีบ ารุงท้องที่   ภาษีโรงเรือนและที่ดิน    ภาษีป้าย   มีการเพิ่มขึ้น    ท า
ให้รายได้ที่ อบต.จัดเก็บเอง   มีจ านวนเพิ่มขึ้น   ส่วนการพัฒนาในเรื่องการบริหารการจัดการ    มีการแบ่งส่วน
ราชการการบริหารงานอย่างชัดเจน   องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามมี    การแบ่งส่วนราชการ  การ
บริหารงานภายในองค์กร  เป็น  3 ส่วน   คือ   สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  คณะผู้บริหาร  และพนักงาน
ส่วนต าบล   เฉพาะพนักงานส่วนต าบลมีการแบ่งงานออกเป็น  1  ส านัก   3   กอง     คือ   ส านักปลัด , กอง
คลัง, กองช่าง,  และกองการศึกษา   ศาสนาและวัฒนธรรม  และ  1  หน่วยงาน  คือ  หน่วยตรวจสอบภายใน  
โดยขอบเขตความรับผิดชอบงานในหน้าที่ค่อนข้างหลากหลาย  ซึ่งสามารถให้บริการแก่ประชาชนได้ในระดับ
หนึ่ง โดยได้ประกาศโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนเพื่อเป็นหลักในการบริหารงาน และได้ประกาศ
คุณธรรม  จริยธรรมเพื่อเป็นกรอบความประพฤติของบุคลากร การจัดตั้งงบประมาณและการใช้งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  มีความสอดคล้องและสมดุลกัน   มีระบบพื้นฐานข้อมูลของ  อบต. (อินเตอร์เน็ตต าบล)   
และระบบ   LAN  พร้อมทั้งมีโปรแกรมส าเร็จรูปในการปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นระบบ E-Plan (การวางแผนและ
การใช้จ่ายงบประมาณรวมทั้งการติดตามและประเมินผล) ระบบ E-LAAS  (การบันทึกระบบบัญชีและ
งบประมาณ)   ระบบ EGP (การจัดซื้อจัดจ้าง) ระบบ GFMIS  ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส์    ระบบ INFO (ฐานข้อมูลกลาง)   ระบบ  LTAXGIS LTAX 3000 (โปรแกรมแผนภาษี)    
ระบบ SIS  (ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษาท้องถิ่น) ระบบ CCIS (ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก   ระบบ   ELE  (ข้อมูลการเลือกตั้ง)  ระบบ  CMSS  (การบันทึกข้อมูลอัตราก าลัง)   และมีเครื่องมือ
เครื่องใช้และอุปกรณ์ส าหรับใช้ในการท างานเพียงพอต่อความต้องการในการท างาน 

ในปัจจุบันแนวโน้มการพัฒนาของจังหวัดเชียงรายมีแผนที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ 
สังคมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด  และน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้แก่กลุ่มจังหวัด   ในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาดังกล่าว  ทั้งในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม  มีการพัฒนามากข้ึนจากแต่ก่อน   รวมถึงความเชื่อมโยงของการท่องเที่ยวและพ้ืนที่
เศรษฐกิจสู่  AEC  โดยเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยวและพ้ืนที่เศรษฐกิจ   พ้ืนที่



                                    แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

หน้า ๒๘ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามปัจจุบันเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นหลัก  ส่งเสริม
การศึกษาให้กับเด็กและเยาวชน   ดูแลและสงเคราะห์ผู้ชรา   ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์   การสาธารณสุข พร้อมทั้ง
ดูแลความเรียบร้อยปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนในต าบลร่วมถึงการเชื่อมโยงการเข้าร่วมการ
ด าเนินงานที่จะน าไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจะด าเนินการ 

           องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม มีภารกิจหลัก ที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
1. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ   
3. การพัฒนาการเมืองการบริหาร 
4. การส่งเสริมอาชีพ การมีรายได้   
5. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
6. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  มีภารกิจรอง ท่ีจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
1. การส่งเสริมสุขภาพอนามัย ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
2. การส่งเสริมและพัฒนาทางด้านกีฬา 
3. การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส  เด็ก  สตรีและคนชรา 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น ในการรักษาความสะอาดเป็น 
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
5. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6. การส่งเสริมการเกษตร และสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 
7. สรปุปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 

 การวิเคราะห์ swot ของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม 
จุดแข็ง  Strengths :  S 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง มีความพร้อมในด้าน
บุคลากร การให้บริการ และงบประมาณ พอสมควรอีกท้ังพ้ืนที่รับผิดชอบ องค์กรมีขนาดเล็กเมื่อ
เปรียบเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง ท าให้เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

2. บุคลากรส่วนใหญ่เป็นบุคลากรในพื้นที่มีความรักท้องถิ่นไม่มีความต้องการโอน (ย้าย) 
3. การเดินทางสะดวกสามารถท างานนอกเวลาได้ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้

ตลอดเวลา 
4. บุคลากรอยู่ในวัยท างานสามารถรับรู้และปรับตัวได้เร็ว 
5. บุคลากรมีความรู้เฉลี่ยระดับปริญญาตรี ผู้บริหารระดับหน่วยงานมีความเข้าใจในการท างาน 

สามารถสนองตอบนโยบายได้ดี 
6. บุคลากรมีความสามัคคี ท าให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
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จุดอ่อน  Weaknesses : W 
1.  ขาดบุคลากรที่มีความรู้ทางวิชาชีพเฉพาะ 
2. ขาดบุคลากรทางการศึกษา เนื่องจากมีข้อจ ากัดในการรับโอน การขอใช้บัญชีจากหน่วยงานอ่ืน 
3. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือบริการสาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่เพียงพอ 
4. การจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานส าหรับใช้ประกอบการพิจารณา ก าหนดแนวทางการพัฒนา ยังไม่สมบูรณ์

ครบถ้วน และขาดการบันทึกและการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ หรือเทคโนโลยีการพัฒนางานให้
สมบูรณ์ 

5. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบางส่วนยังขาดความรู้ในระบบการบริหารจัดการที่มีความ
ทันสมัย และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศได้ไม่เต็มที่ 

โอกาส  Opportunities : O 
1. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ ปริญญาตรี ปริญญาโท เพิ่มข้ึน โดยมีหลาย ๆ ช่องทางในการเพิ่ม

ความรู้ มีหน่วยงานด้านการศึกษา หลาย ๆ หน่วยงาน ได้จัดให้มีการอบรมให้ความรู้แก่บุคลากร
ท้องถิ่น 

2. สภาพพ้ืนที่ในต าบลมีสภาพที่ง่ายต่อการเดินทางไม่มีความยากล าบากในการเดินทางมาปฏิบัติ
ราชการ 

3. ประชาชนมีความร่วมมือในการพัฒนา กับ อบต. เป็นอย่างดี 

อุปสรรค   Threat  :  T 
1.  ค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือน ค่าจ้าง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนถูกจ ากัดด้วยระเบียบ (ไม่เกิน 40%)  

จึงท าให้การบริหารงานบุคคลถูกจ ากัดด้วยงบประมาณ บุคลากรไม่เพียงพอ 
2. นโยบายการกระจายอ านาจที่มีการถ่ายโอนงานลงท้องถิ่น แต่ท้องถิ่นยังขาดความพร้อมทั้งเรื่อง

งบประมาณและบุคลากร 

ปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 1.   ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการฉบับเดิมไม่ตอบสนองต่อภารกิจในปัจจุบัน 
 2.   ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว 
 3.   บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบอัตราก าลัง
และการจัดวางคนไม่ถูกกับงานที่ต้องปฏิบัติ 
 4.   การก าหนดต าแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งไม่เป็นไป/ไม่สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ 

แนวทางในการแก้ไขปัญหา   
1. การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรทั้งอัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น  กรอบอัตราก าลัง 

พนักงานจ้าง   โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 
2. จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  มาใช้ใน 

การปฏิบัติงานและการก าหนดโครงสร้างองค์กร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการให้รางวัล 
ตามผลสัมฤทธิ์ของงานที่ปรากฏ  

3. การให้อ านาจในการตัดสินใจ  กระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุกระดับ   ส่งเสริม 
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ให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะที่มีความจ าเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากรเหล่านี้เป็น
บุคคลที่ติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 

4. การกระตุ้นหรือก่อให้เกิดก าลังใจแก่พนักงาน  นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดีเด่น 
เป็นที่ประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  การพัฒนาเพ่ิมพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที ่
  ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม  การเมือง  เทคโนโลยีในช่วงสองทศวรรษที่ผ่าน
มา  ได้ส่งผลท าให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ จ าเป็นต้องสร้างปฏิกิริ ยา
สนองตอบต่อสภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านกระบวนทัศน์  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดิน
แนวใหม่ ( New  public  administration  model )  ที่เรียกว่า  การบริหารจัดการงานของรัฐตามหลักเกณฑ์
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน  ที่ได้มีการผสมผสาน
หลักการ  กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน  ได้แก่  การน าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์สมัยใหม่  
แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่  แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย  และการด าเนินการตามหลักกฎหมาย
มหาชน  และแนวพระราชด าริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหารราชการ   
 
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  อ.พาน 

8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ

ด าเนินการดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และจากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่
ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล และตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

ส านักงานปลัด อบต. มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วน
ต าบลและราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตาม
นโยบาย แนวทางและแผนปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ  การน าส่งเงิน  การเก็บรักษา 
และเอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน  เงินบ าเหน็จ  
บ านาญ  เงินอื่นๆงานเก่ียวกับการจัดงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชี 
ทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน  
ประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ  การก่อสร้าง งาน
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ  งานการก่อสร้าง  และซ่อมบ ารุงการควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการ
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ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล  และยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน  
ควบคุม เก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์  อะไหล่  น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องและได้รับ
มอบหมาย 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การส่งเสริม
และสนับสนุนการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร  วัสดุ
อุปกรณ์ และทรัพย์สินต่างๆเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา  ส่งเสริม  ท านุบ ารุง และ
รักษาไว้ซึ่งศิลปะ  ประเพณี ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีของท้องถิ่น  วัฒนธรรม  ส่งเสริมสนับสนุนการเล่น
กีฬา  และงานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

หน่วยตรวจสอบภายใน ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ 
ภายใน  อบต. ที่สังกัดในด้านงบประมาณ  บัญชีและพัสดุ  รวมทั้งตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางการบัญชี 
การเงิน  ยอดเงิน  การท าสัญญา  การจัดซื้อพัสดุ  การเบิกจ่าย  การลงบัญชี  การจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ 
ตรวจสอบการใช้  และเก็บรักษายานพาหนะให้ประหยัดและถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ  และงานอ่ืนๆ
ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

 

ตารางแสดงโครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1.  ส านักปลัด อบต. 
        1.1   งานบริหารทั่วไป 
        1.2   งานนโยบายและแผน 
        1.3   งานการเจ้าหน้าที่      
        1.4   งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 
        1.5    งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
        1.6    งานส่งเสริมการเกษตร 
        1.7    งานธุรการ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  ส านักปลัด อบต. 
        1.1   งานบริหารทั่วไป 
        1.2   งานนโยบายและแผน 
        1.3   งานการเจ้าหน้าที่      
        1.4    งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
        1.5    งานสวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน 
        1.6    งานส่งเสริมการเกษตร 
        1.7    งานธุรการ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
การพัฒนาด้านการเมืองและการ
บริหาร 
 ๑.พัฒนาบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นข้อ  
2.พัฒนาและปรับปรุงเครื่องมือ 
เครื่องใช้และเทคโนโลยีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ข้อ 3 ส่งเสริมความเข้มแข็งและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาท้องถิ่น 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
1. ส่งเสริมสนับสนุนคุณภาพชีวิต 
เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
2.ส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬา
และนันทนาการ 
3.ส่งเสริมและสนับสนุนการดูแล
สุขภาพอนามัย การป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ 
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2.  กองคลัง 
        2.1 ฝ่ายการเงิน  มี 2 งาน ได้แก่ 
               2.1.1  งานการเงิน 
               2.1.2  งานบัญชี 
        2.2  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
        2.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
        2.4 งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
 
 
 
 
3.  กองช่าง 
       3.1  งานก่อสร้าง 
       3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
       3.3  งานส ารวจ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  กองคลัง 
        2.1 ฝ่ายการเงิน  มี 2 งาน ได้แก่ 
               2.1.1  งานการเงิน 
               2.1.2  งานบัญชี 
        2.2  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
        2.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
        2.4 งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
 
 
 
 
3.  กองช่าง 
       3.1  งานก่อสร้าง 
       3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
       3.3  งานส ารวจ 
 
 
 
 
 

4.ส่ ง เสริมและสนับสนุนการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๑. การจัดการสิ่งแวดล้อม ขยะ
มูลฝอย น้ าเสียและมลพิษใน
ชุมชนรวมถึงการรักษาความ
สะอาดเรียบร้อยในชุมชน 
2. การอนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแล
และบ ารุงรักษาป่าไม้ แหล่งน้ า
ธรรมชาติ 
3. ส่งเสริมสนับสนุน ให้มีระบบ
การก าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกวิธี 
 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
การพัฒนาด้านการเมืองและการ
บริหาร 
 ๑.พัฒนาบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นข้อ  
2.พัฒนาและปรับปรุงเครื่องมือ 
เครื่องใช้และเทคโนโลยีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
3. ส่งเสริมความเข้มแข็งและการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่  5 
การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1. ส่งเสริมสนับสนุน การพัฒนา
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้
สอดคล้องกับความจ าเป็นและ
ความต้องการของประชาชน 
2. สนับสนุนการปรับปรุงและ
ก่อสร้างถนน ทางระบายน้ า 
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การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 
 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   
“สร้างองค์กรธรรมาภิบาล  บูรณาการทุกภาคส่วน  พัฒนาสังคมอยู่ดีมีสุข  ตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง” 
พันธกิจการพัฒนา 

1.ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
2.ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้สารชีวภาพในการเกษตร 
3.จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและรางระบายน้ า 
4.จัดให้มีแสงสว่างอย่างทั่วถึง 
5.จัดให้มีและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
6.ส่งเสริมพัฒนาการศึกษาและเทคโนโลยี 
7.ส่งเสริมการศาสนา  และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี 
8.ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชน 
9.สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
10.อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
11.การพัฒนาแหล่งน้ าทางการเกษตร 
12.พัฒนาระบบการท างานให้มีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 
13.การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
14 .การจัดตั้งกองทุนกู้ยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ 
15.ส่งเสริมการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ 
16.น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน 
17.บริหารงานโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
 
 
 

4.  กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
       4.1  งานบริหารการศึกษา 
       4.2  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและ 
          วัฒนธรรม 
       4.3 งานกจิการโรงเรียน 
 
 
 
 
 
5.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
       5.1  งานตรวจสอบภายใน 

4.  กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
       4.1  งานบริหารการศึกษา 
       4.2  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา
และวัฒนธรรม 
       4.3 งานกิจการโรงเรียน 
 
 
 
 
 
5.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
       5.1  งานตรวจสอบภายใน 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 1 
การส่งเสริมพัฒนาการศึกษาและ
เทคโนโลยี 
 1.  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนใน
สังคม มีส่วนร่วมในการพัฒนา
การศึกษา 
2.  ส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้คู่
คุณธรรมร่ วมกับสถาบันทาง
ศาสนา 
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หน้า ๓๔ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม 
ยุทธศาสตร์ที่ 1   พัฒนาด้านการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที่ 2   พัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3   พัฒนาด้านการเศรษฐกิจ พาณิชย์ การเกษตรและอุตสาหกรรม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4   พัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5   พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6   พัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 7   พัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

แนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
พัฒนาด้านการศึกษา 

1.1) ส่งเสริมสนับสนุน การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาสู่ประชาคม
อาเซียน 
1.2) ส่งเสริมสนับสนุน การศึกษาเรียนรู้ตามอัธยาศัย 
1.3) สนับสนุนการเรียนรู้คู่คุณธรรม ร่วมกับสถาบันทางศาสนา 
1.4) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคม มีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
พัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 

2.1) ส่งเสริมสนับสนุน คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ คนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาส 
2.2) ส่งเสริมสนับสนุน การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ
ป้องกันปัญหายาเสพติด 
2.3) ส่งเสริมการพัฒนาและอนุรักษ์จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีงาม  
2.4) ส่งเสริมสนับสนุน ด้านการกีฬาและนันทนาการ 
2.5) ส่งเสริมสนับสนุน การดูแลสุขภาพอนามัยป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
พัฒนาด้านการ เศรษฐกิจ 
พาณิชย์ การเกษตรและ
อุตสาหกรรม 

3.1) ส่งเสริมสนับสนุน การพัฒนาอาชีพของคนในท้องถิ่น                                          
3.2) ส่งเสริมทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ และส่งเสริม
ระบบการเกษตรปลอดสารพิษ เกษตรอินทรีย์  
3.3) พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนาด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4.1) ส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบการก าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกวิธี 
4.2) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
4.3) ดูแลรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่  5   
พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

5.1)  ส่งเสริมสนับสนุน  การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  สาธารณูปโภค   
สาธารณูปการ  ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นและความต้องการของประชาชน 
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ความเชื่อมโยงของวิสัยทัศน์สู่ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.2)  สนับสนุนการปรับปรุงและก่อสร้างถนน  ทางระบายน้ า  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  
พัฒนาด้านการเมืองและการ
บริหาร 

6.1) ส่งเสริมความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
6.2)  พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
6.3) ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 
6.4) ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  
พัฒนาด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

7.1) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
7.2) พัฒนาความรู้ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับบุคลากรท้องถิ่นและ

ประชาชน 
 

สร้างองค์กรธรรมาภิบาล  
บูรณาการทุกภาคส่วน  

พัฒนาสังคมอยู่ดีมีสุข  ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
 

พัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 

พัฒนาด้านการศึกษา 

พัฒนาด้านการเศรษฐกิจ 
พาณิชย์ การเกษตรและ

อุตสาหกรรม 

พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

การพัฒนาด้านการเมืองและ 
การบริหาร 

  
 

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 

พัฒนาด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
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วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามด้วยเทคนิค SWOT  
Analysis 

 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน
อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้เทคนิคการ SWOT Analysis  ดังนี้ 

 
จุดแข็ง (S-Strength) 

5.  สภาพพ้ืนที่ของต าบลดอยงาม  เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม  ไม่มีภูเขา ซึ่งเหมาะสมกับการท าการเกษตร   
ประกอบกับมีแหล่งน้ า  ทางธรรมชาติ  และแหล่งน้ าชลประทาน ที่ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลดอยงาม  ท าให้
ประชาชนต าบลดอยงาม   ร้อยละ  80  มีอาชีพทางการเกษตร 

6. เส้นทางคมนาคม   ต าบลดอยงาม  อยู่ห่างจากตัวอ าเภอพาน   มาทางทิศตะวันออกประมาณ   
12  กิโลเมตร  มีถนนทางหลวงชนบท  และทางหลวงผ่านในพื้นที่   ท าให้การสัญจร  สะดวกสบาย และมีถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก   ในแต่ละหมู่บ้าน   การเดินทางของประชาชนในพ้ืนที่สะดวก  สบาย และเกิดความ
ปลอดภัยในการเดินทาง 

7. โครงสร้างพื้นฐาน   ในพ้ืนที่ต าบลดอยงาม  ในส่วนของไฟฟ้าในครัวเรือนต าบลดอยงาม  
ทุกครัวเรือนที่มีการตั้งบ้านเรือน    มีไฟฟ้าใช้   และไฟฟ้าสาธารณะ ( ไฟกิ่ง ) มีครอบคลุมพ้ืนที่ที่เป็นจุดเสี่ยง
อันตราย  สร้างความปลอดภัยให้พ่ีน้องประชาชน    เรื่องของน้ าอุปโภค บริโภค  ทุกหมู่บ้านในต าบลดอยงาม 
มีประปาใช้  และมีน้ าใช้อย่างท่ัวถึง ไม่ประสบปัญหาในเรื่องของน้ าใช้แต่อย่างใด   ในเรื่องของการติดต่อสื่อสาร   
พ้ืนที่ต าบลดอยงาม   สามารถติดต่อสื่อสารทางโทรศัพท์ที่ครอบคลุมหลายเครือข่าย  

8. ความเข้มแข็ง  และการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลดอยงาม   มีความสามัคคี   และ 
ความปรองดอง  สามารถเห็นได้ชัดจากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   จัดกิจกรรมต่าง  ๆ  
ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมประเพณีลอยกระทง  กิจกรรมวันสงกรานต์   การจัดกิจกรรมทางศาสนา  หรือการแข่งขัน
กีฬาต่าง ๆ  พ่ีน้องประชาชนต าบลดอยงาม  ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรม  เป็นอย่างดี   รวมถึงวัด   
โรงเรียนที่ร่วมกัน   โดยเฉพาะโครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง   ที่ทุกฝ่ายร่วมกันด าเนินกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง   มีการประชุมปรึกษาหารือกันเป็นประจ าทุกเดือน   ท าให้การบริหารจัดการต่าง ๆ   ในต าบลประสบ
ความส าเร็จด้วยดี 

จุดอ่อน ( W-Weakness )  
4. กลุ่มอาชีพ  ในต าบลดอยงาม   ยังไม่มีความเข้มแข็ง   เนื่องจากยังขาดความรู้ความเข้าใจใน 

การบริหารจัดการกลุ่ม    ท าให้กลุ่มขาดความยั่งยืนและความต่อเนื่อง 
5. ด้านงบประมาณ   ในการน าไปพัฒนาไม่มีความเพียงพอกับความต้องการพัฒนาและแก้ไข 

ปัญหาของประชาชนในต าบล  
6. ด้านการเก็บข้อมูลในการน าไปใช้พัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่นั้น  ข้อมูลที่ได้ยังขาดความ 
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สมบูรณ์  ไม่สามารถน ามาใช้ได้อย่างทั้งหมด  เช่น    ข้อมูลจาก  จปฐ.   และในส่วนของการจัดเก็บข้อมูลด้าน
แผนที่ภาษี    ซึ่งยังต้องมีการจัดเก็บอย่างต่อเนื่อง   เพราะเป็นข้อมูลที่มีการเคลื่อนไหว  และมีหลายขั้นตอนใน
การด าเนินงาน   

โอกาส (O-Opportunity ) 
2.  ตามนโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมา   ในการด าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ   เพ่ือสร้างงาน    

กระจายรายได้นัน้  ส่งผลให้ต าบลดอยงาม   ได้รับงบประมาณในการจัดสรรด าเนินงานในพ้ืนที่จ านวนมาก เช่น
นโยบายต าบลละ   5  ล้าน โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ตามแนวทาง
ประชารัฐ  ( หมู่บ้านละ 200,000 )    โครงการขับเคลื่อนพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    หรือจะเป็น   
นโยบายการจ่ายขาดเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง   ซึ่งเป็นการสร้างโอกาส
ให้ต าบลดอยงามในการพัฒนาอีกแนวทางหนึ่งนอกเหนือจากงบประมาณในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ดอยงาม  

อุปสรรค (T-Threat ) 
  ภัยธรรมชาติที่ไม่สามารถป้องกันได้ซึ่งที่ผ่านมาภัยแล้ง    ส่งผลให้พืชผลทางการเกษตรเกิดความ 
เสียหาย   และภัยหนาวที่มีอุณหภูมิต่ ากว่าปีที่ผ่าน ๆ มา   และปัญหาหมอกควัน  ที่ยังคงควบคุมไม่ได้  ส่งผล
ต่อประชาชนในพื้นท่ีในเรื่องของโรคภัยต่าง ๆ 

 
โดยจากการวิเคราะห์ Swot  สามารถสรุปผลการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม    ในปีที่ 

ผ่านมามีการพัฒนาท้องถิ่นในระบบก้าวหน้าในหลายๆ ด้าน คือ มีความเจริญขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป แต่รายได้
ในการจัดเก็บเองของ   องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   เช่น   ภาษีบ ารุงท้องที่   ภาษีโรงเรือนและที่ดิน    
ภาษีป้าย   มีการเพ่ิมข้ึน    ท าให้รายได้ที่ อบต.จัดเก็บเอง   มีจ านวนเพิ่มขึ้น   ส่วนการพัฒนาในเรื่องการ
บริหารการจัดการ    มีการแบ่งส่วนราชการการบริหารงานอย่างชัดเจน   องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามมี    
การแบ่งส่วนราชการ  การบริหารงานภายในองค์กร  เป็น  3 ส่วน   คือ   สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  คณะ
ผู้บริหาร  และพนักงานส่วนต าบล   เฉพาะพนักงานส่วนต าบลมีการแบ่งงานออกเป็น  1  ส านัก   3   กอง     
คือ   ส านักปลัด , กองคลัง, กองช่าง,  และกองการศึกษา   ศาสนาและวัฒนธรรม  และ  1  หน่วยงาน  คือ  
ตรวจสอบภายใน  โดยขอบเขตความรับผิดชอบงานในหน้าที่ค่อนข้างหลากหลาย  ซึ่งสามารถให้บริการแก่
ประชาชนได้ในระดับหนึ่ง โดยได้ประกาศโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนเพ่ือเป็นหลักในการบริหารงาน 
และได้ประกาศคุณธรรม  จรยิธรรมเพื่อเป็นกรอบความประพฤติของบุคลากร การจัดตั้งงบประมาณและการใช้
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  มีความสอดคล้องและสมดุลกัน   มีระบบพื้นฐานข้อมูลของ  อบต. (อินเตอร์เน็ต
ต าบล)   และระบบ   LAN  พร้อมทั้งมีโปรแกรมส าเร็จรูปในการปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นระบบ E-Plan (การ
วางแผนและการใช้จ่ายงบประมาณรวมทั้งการติดตามและประเมินผล) ระบบ E-LAAS  (การบันทึกระบบบัญชี
และงบประมาณ)   ระบบ EGP (การจัดซื้อจัดจ้าง) ระบบ GFMIS  ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส์    ระบบ INFO (ฐานข้อมูลกลาง)   ระบบ  LTAXGIS LTAX 3000 (โปรแกรมแผนภาษี)    
ระบบ SIS  (ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษาท้องถิ่น) ระบบ CCIS (ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก   ระบบ   ELE  (ข้อมูลการเลือกตั้ง)  ระบบ  CMSS  (การบันทึกข้อมูลอัตราก าลัง)   และมีเครื่องมือ
เครื่องใช้และอุปกรณ์ส าหรับใช้ในการท างานเพียงพอต่อความต้องการในการท างาน 

ในปัจจุบันแนวโน้มการพัฒนาของจังหวัดเชียงรายมีแผนที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ 
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สังคมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด  และน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้แก่กลุ่มจังหวัด   ในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาดังกล่าว  ทั้งในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม  มีการพัฒนามากข้ึนจากแต่ก่อน   รวมถึงความเชื่อมโยงของการท่องเที่ยวและพ้ืนที่
เศรษฐกิจสู่  AEC  โดยเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยวและพ้ืนที่เศรษฐกิจ   พ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามปัจจุบันเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นหลัก  ส่งเสริม
การศึกษาให้กับเด็กและเยาวชน   ดูแลและสงเคราะห์ผู้ชรา   ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์   การสาธารณสุข พร้อมทั้ง
ดูแลความเรียบร้อยปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนในต าบลร่วมถึงการเชื่อมโยงการเข้าร่วมการ
ด าเนินงานที่จะน าไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
 

จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา สามารถน ามาวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   เพ่ือรองรับภารกิจตามยุทธศาตร์การพัฒนาได้ดังนี้ 
 

  1.  นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง (ปลัด อบต.)  จ านวน    1    ต าแหน่ง 
  2.  นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น  (รองปลัด อบต.) จ านวน    1    ต าแหน่ง 
ส านักปลัด อบต. 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล และราชการ 
ที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะรวมทั้งก ากับและ 
เร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและ 
แผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
 

1. หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป)    จ านวน     1     ต าแหน่ง 
2. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับช านาญการ    จ านวน      1     ต าแหน่ง  
3. นักพัฒนาชุมชน ระดับปฏิบัติการ    จ านวน      1     ต าแหน่ง 
4. นักทรัพยากรบุคคล ระดับช านาญการ    จ านวน      1     ต าแหน่ง 
5. นักจัดการงานทั่วไป ระดับ ปฏิบัติการ/ช านาญการ  จ านวน     1  ต าแหน่ง 
6. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ระดับ ปง./ชง         จ านวน      1   ต าแหน่ง 
7. เจ้าพนักงานธุรการ  ระดับปฏิบัติงาน    จ านวน      1     ต าแหน่ง 
8. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
9. พนักงานขับรถยนต์      จ านวน      1     ต าแหน่ง 
10. คนงานทั่วไป      จ านวน      1    ต าแหน่ง 
 

กองคลัง  
 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย   การรับ  การน าส่งเงิน   การเก็บรักษาเงินและ 
เอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน บ าเหน็จ บ านาญ 
เงินอ่ืนๆ งานเกี่ยวกับ การจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน และการจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชี 
ทุกประเภท ทะเบียนคุมเงิน รายได้และรายจ่ายอ่ืนๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน
ประจ าป ีงานเกี่ยวกับการพัสดุของ องค์การบริหารส่วนต าบล และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย  
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มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
 

1. ผู้อ านวยการกองคลัง ( นักบริหารงานการคลัง )  จ านวน      1     ต าแหน่ง  
2. หัวหน้าฝ่ายการเงิน (นักบริหารงานการคลัง)  จ านวน      1     ต าแหน่ง 
3. นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับช านาญการ  จ านวน      1     ต าแหน่ง 
4. นักวิชาการพัสดุ  ระดับช านาญการ   จ านวน      1     ต าแหน่ง  
5. เจ้าพนักงานธุรการ  ระดับปฏิบัติงาน   จ านวน      1     ต าแหน่ง  
6. นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ระดับช านาญการ  จ านวน      1     ต าแหน่ง 
 

กองช่าง  
 

มีหน้าทีค่วามรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม 
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง งานการควบคุม
อาคารตามระเบียบ กฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อม
บ ารุง งานแผนงาน ด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล 
การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่าย
วัสดุ อุปกรณ ์อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย  
 

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
 

1. ผู้อ านวยการกองช่าง  (นักบริหารงานช่าง )   จ านวน       1      ต าแหน่ง  
2. นายช่างโยธา ระดับช านาญงาน     จ านวน       2      ต าแหน่ง  
3. ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า      จ านวน       1      ต าแหน่ง 
4. ผู้ช่วยนายช่างโยธา      จ านวน       1      ต าแหน่ง 
4. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ     จ านวน       1      ต าแหน่ง 
5. คนงานทั่วไป       จ านวน       3      ต าแหน่ง 
 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อันได้แก่ การจัดการศึกษาก่อนปฐมวัย การจัดการศึกษาปฐมวัย การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  
งานบริหารจัดการ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การเตรียมพร้อมการรับถ่ายโอนการจัดการจัดการศึกษาจาก
กระทรวงศึกษาธิการ การจัดกิจกรรพัฒนาเด็กและเยาวชน การจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพเยาวชน การมีส่วนร่วม
สนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาแก่สังกัดต่างๆ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง และท่ีได้รับมอบหมาย  
 

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
1. ผู้อ านวยการกองการศึกษา  (นักบริหารการศึกษา ) จ านวน      1      ต าแหน่ง 
2. นักวิชาการศึกษา ระดับปฏิบัติการ   จ านวน      1      ต าแหน่ง 
3. เจ้าพนักงานพัสดุ ระดับ ปง./ชง.   จ านวน      1      ต าแหน่ง 
4. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ    จ านวน      2      ต าแหน่ง 
 



                                    แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

หน้า ๔๐ 
 

-  โรงเรียน อบต.ดอยงาม (สันช้างตาย) 
5. ผู้อ านวยการสถานศึกษา    จ านวน      1      ต าแหน่ง 
6. ครู (อันดับ คศ.3)     จ านวน      2      ต าแหน่ง 
7. ครู (อันดับ คศ.1)     จ านวน      3      ต าแหน่ง 
8. ครผูู้ช่วย (อันดับ ครูผู้ช่วย )    จ านวน      3      ต าแหน่ง 

 9. ลูกจ้างประจ า      จ านวน      1      ต าแหน่ง 
10. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี   จ านวน      1      ต าแหน่ง 

 11. ผู้ช่วยครู      จ านวน     1      ต าแหนง่ 
12. คนงานทั่วไป     จ านวน      1      ต าแหน่ง 

 -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
13. ครผูู้ดูแลเด็ก     จ านวน      1      ต าแหน่ง 
14. ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ)    จ านวน      7      ต าแหน่ง 

 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับงานตรวจสอบบัญชี ทะเบียน และเอกสารที่เก่ียวข้อง ตรวจสอบเอกสาร 

เบิกจ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบเอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบภาษีท้ัง ภายนอกและภายใน 
ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี การจัดเก็บรายได้ ตรวจสอบ พัสดุและการรักษา ตรวจสอบ
ทรัพย์สินของอบต. ตรวจสอบการท าประโยชน์ทรัพย์สินของอบต. และงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับ
มอบหมาย 
 

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
1. นักวิชาการตรวจสอบภายใน    จ านวน      1      ต าแหน่ง 

 

 
วิเคราะห์ปริมาณงานขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม 

 องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  ได้ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อจัดท า 
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ งบประมาณปี  2559  ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ 
2559 

จ านวนโครงการ งบประมาณ 
การพัฒนาด้านการศึกษา 18 1,214,146 
การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 50 15,298,433.82 
การพัฒนาด้านการเศรษฐกิจ พาณิชย์การเกษตรและอุตสาหกรรม 23 2,108,805 
การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 9 146,157 
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 54 13,810,380.75 
การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร  37 17,755,793.88 
การพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 7 90,952 

รวม 198 50,425,298.45 
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มีโครงการที่บรรจุในข้อบัญญัติงบประมาณ  จ านวน  163  โครงการ  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ 
2559 

จ านวนโครงการ งบประมาณ 
การพัฒนาด้านการศึกษา 17 1,217,806 
การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 39 4,496,733.82 
การพัฒนาด้านการเศรษฐกิจ พาณิชย์การเกษตรและอุตสาหกรรม 23 1,255,805 
การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 6 146,157 
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 39 4,648,178.31 
การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร  36 17,755,793.88 
การพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 3 90,952 

รวม 163 29,611,426.01 

 
สรุปปริมาณและวิเคราะห์เปรียบเทียบปริมาณงาน 
 

ยุทธศาสตร์ 

2559 2559 

จ านวน 
 

งบประมาณ จ านวน 
ตาม

ข้อบัญญัติ 

งบประมาณ 

การพัฒนาด้านการศึกษา 18 1,214,146 17 1,217,806 
การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 50 15,298,433.82 39 4,496,733.82 
การพัฒนาด้านการเศรษฐกิจ พาณิชย์
การเกษตรและอุตสาหกรรม 

23 2,108,805 23 1,255,805 

ก า ร พั ฒ น า ด้ า น ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

9 146,157 6 146,157 

การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 54 13,810,380.75 39 4,648,178.31 
การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร  37 17,755,793.88 36 17,755,793.88 
การพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 7 90,952 3 90,952 

รวม 198 50,425,298.45 163 29,611,426.01 

 
คิดเป็นร้อยละของปริมาณงานทั้งหมด       =    จ านวนโครงการที่จัดท า X 100 
      จ านวนโครงการทั้งหมด 
 
     =            163 X 100 
             198 
                                             

   =             82.32  
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 3 ป ี( 2561 -2563) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  อ.พาน จ.เชียงราย 
    

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1.  ส านักปลัด อบต. 
        1.1   งานบริหารทั่วไป 
        1.2   งานนโยบายและแผน 
        1.3   งานการเจ้าหน้าที่      
        1.4    งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 
        1.5    งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
        1.6    งานส่งเสริมการเกษตร 
        1.7    งานธุรการ   
 
2.  กองคลัง 
        2.1 ฝ่ายการเงิน  มี 2 งาน ได้แก่ 
               2.1.1  งานการเงิน 
               2.1.2  งานบัญชี 
        2.2  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
        2.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
        2.4 งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
 
3.  กองช่าง 
       3.1  งานก่อสร้าง 
       3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
       3.3  งานส ารวจ 
 
4.  กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
       4.1  งานบริหารการศึกษา 
       4.2  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและ 
          วัฒนธรรม 
       4.3 งานกิจการโรงเรียน 
 
5.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
       5.1  งานตรวจสอบภายใน 

1.  ส านักปลัด อบต. 
        1.1   งานบริหารทั่วไป 
        1.2   งานนโยบายและแผน 
        1.3   งานการเจ้าหน้าที่      
        1.4    งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัย 
        1.5    งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
        1.6    งานส่งเสริมการเกษตร 
        1.7    งานธุรการ   
 
2.  กองคลัง 
        2.1 ฝ่ายการเงิน  มี 2 งาน ได้แก่ 
               2.1.1  งานการเงิน 
               2.1.2  งานบัญชี 
        2.2  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
        2.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
        2.4 งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
 
3.  กองช่าง 
       -  งานก่อสร้าง 
       -  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
       -  งานส ารวจ 
 
4.  กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
       4.1  งานบริหารการศึกษา 
       4.2  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและ 
          วัฒนธรรม 
       4.3 งานกิจการโรงเรียน 
 
5.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
       5.1  งานตรวจสอบภายใน 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม อ.พาน       
ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพ่ือจะได้ทราบ
ลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและ
เป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน 
การลาออก ฯ 
                3. ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหน
ใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็น
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
            แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใครด าเนินการ
แทน 
                5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพ่ิมได้หรือไม่ 
                6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและ
งานอนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มที่หรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี้ 

        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้ว
น ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความ
จริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                 1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
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                        1 ปี จะมีวันท างาน   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาท ี
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณ
งานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวน
ต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหา
อัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองาน
ด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถค านวณโดยวิธี

ธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้  การจะก าหนดกรอบอัตราก าลัง ควรจะพิจารณาถึง
เป้าหมาย โดยในที่นี้เราจะมาวิเคราะห์ถึงการก าหนดต าแหน่งให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ  
อบต.ดอยงาม  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1   พัฒนาด้านการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที่ 2   พัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3   พัฒนาด้านการเศรษฐกิจ พาณิชย์ การเกษตรและอุตสาหกรรม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4   พัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5   พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6   พัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 7   พัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
 
 

 

 



                                    แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

หน้า ๔๕ 
 

จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม มีอัตราก าลังที่
ต้องการในแต่ละส่วนราชการ ดังนี้ 

ที ่ ส่วน
ราชการ 

ต าแหน่ง ประเภท อัตราก าลัง
ที่ต้องการ
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 
(อัตรา) 

อัตรา 
ก าลัง 

ว่าง(อัตรา) 

หมาย
เหตุ 

1 
2 

 ปลัด อบต. 
รองปลัด อบต. 

บริหารท้องถิ่น 
บริหารท้องถิ่น 

1 
1 

1 
1 

  

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
 
8 
9 
10 

ส านักปลัด หัวหน้าส านักปลัด 
นักจัดการงานทั่วไป 
นักทรัพยากรบุคคล 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
นักพัฒนาชุมชน 
เจ้าพนักงานธุรการ 
เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานขับรถยนต์ 
คนงานทัว่ไป 

อ านวยการท้องถิ่น 
วิชาการ 
วิชาการ 
วิชาการ 
วิชาการ 
ทั่วไป 
ทั่วไป 
 
ตามภารกิจ 
ตามภารกิจ 
พนักงานจ้างทั่วไป 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 

1 
 

1 
1 
1 
1 
 

 
1 
1 
1 

 
1 
 
 
 
 

1 

 

   รวม 10 ต าแหน่ง  10 8 2  
1 
2 
3 
4 
5 
6 

กองคลัง ผู้อ านวยการกองคลัง 
หัวหน้าฝ่ายการเงิน 
นักวิชาการเงินและบัญชี 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
นักวิชาการพัสดุ 
เจ้าพนักงานธุรการ 

อ านวยการท้องถิ่น 
อ านวยการท้องถิ่น 
วิชาการ 
วิชาการ 
วิชาการ 
ทั่วไป 

1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
 

1 
1 
1 
1 

 
1 

 

  รวม 6 ต าแหน่ง  6 5 1  
1 
2 
3 
4 
5 
6 

กองช่าง ผู้อ านวยการกองช่าง 
นายช่างโยธา 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
คนงานทั่วไป 

อ านวยการท้องถิ่น 
ทั่วไป 
ตามภารกิจ 
ตามภารกิจ 
ตามภารกิจ 
พนักงานจ้างทั่วไป 

1 
2 
1 
1 
1 
3 

 
2 
1 
1 
1 
3 

1  

  รวม 6 ต าแหน่ง  9 8 1  
1 
 
2 
3 
4 

กอง
การศึกษา 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม 
นักวิชาการศึกษา 
เจ้าพนักงานพัสดุ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

อ านวยการท้องถิ่น 
 
วิชาการ 
ทั่วไป 
ตามภารกิจ 

1 
 

1 
1 
2 

1 
 

1 
 

2 

 
 
 

1 
 

 



                                    แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

หน้า ๔๖ 
 

ที ่ ส่วน
ราชการ 

ต าแหน่ง ประเภท อัตราก าลัง
ที่ต้องการ
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 
(อัตรา) 

อัตรา 
ก าลัง 
ว่าง 

(อัตรา) 

หมาย
เหตุ 

 
 
5 
6 
7 
8 
9 
 
10 
11 
 
12 
13 

 ร.ร.อบต.ดอยงาม (สันช้าง
ตาย) 
ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
คร ู
ครูผู้ช่วย 
ช่างครุภัณฑ์ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงิน 
และบัญชี 
ผู้ช่วยคร ู
คนงานทั่วไป 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 

 
 
บริหารสถานศึกษา 
วิชาการ 
วิชาการ 
ลูกจ้างประจ า 
ตามภารกิจ 
 
ตามภารกิจ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
 
วิชาการ 
ตามภารกิจ 

 
 

1 
5 
3 
1 
1 
 

1 
1 
 

1 
7 

 
 

1 
5 
 

1 
1 
 

1 
1 
 
 

7 

 
 

 
 

3 
 
 
 
 
 
 

1 
 

 

  รวม 14 ต าแหน่ง  26 21 5  
1 หน่วย

ตรวจสอบ
ภายใน 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน วิชาการ 1 1   

  รวม 1  ต าแหน่ง  1 1   
รวมทั้งสิ้นทุกกอง 54 45 9  

 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                    แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

หน้า ๔๗ 
 

รายชื่อครู ผู้ช่วยครผูู้ดูแล และผู้ดูแลเด็ก  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอยงาม ประจ าปี 2560 
ที ่ ชื่อ-สกุล ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต าแหน่ง วุฒิการศึกษา จ านวน

เด็ก 
(คน) 

จ านวนครู/           
ผช.ครูผู้ดูแล

เด็ก /ผู้ดูแลเด็ก 
มีผู้ครอง

ต าแหน่ง(คน) 

กรอบอัตราว่าง 
คร/ูผช.ครูผู้ดูแล
เด็ก /ผู้ดูแลเด็ก 

(อัตรา) 

ความต้องการครู/ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก/

ผู้ดูแลเด็ก 
(เพ่ิมเติม) 

(คน) 
1 นางนพมาศ  บาลใจ ศพด.ต าบลดอยงาม ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) ม.6  

 
 

45 

 
 
 

7 

 
 
 

1 

 
 
 

0 

2 นางจิราภรณ์  สีดา ศพด.ต าบลดอยงาม ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) ปริญญาตรี 
3 นางสาวพรรณิภา  ศรีใจ ศพด.ต าบลดอยงาม ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) ม.6 
4 นางจันทร์จิรา  รัตนมณีวรรณ ศพด.ต าบลดอยงาม ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) ปวส. 
5 นางเกศรินทร์  ค าเขียว ศพด.ต าบลดอยงาม ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) ปริญญาตรี 
6 นางสมร  ค าเข่ือน ศพด.ต าบลดอยงาม ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) ปริญญาตรี 
7 นางสาวสายฝน  ขอร้อง ศพด.ต าบลดอยงาม ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) ม.6 
  รวม   45 7 1 0 

 
(ลงชื่อ)     ผู้กรอกข้อมูล 

                             (นายดิเรก  วันมี) 
              ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 
หมายเหตุ  สัดส่วนครู ผู้ช่วยครูผู้ดูแล และผู้ดูแลเด็ก: เด็ก = 1 : 10 ตามประกาศ ก.อบต.จังหวัดเชียงราย เรื่อง หลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนต าแหน่งพนักงานครู 
              องค์การบริหารส่วนต าบลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2558 ลงวันที่ 29 กันยายน 2558 
 
 
  



                                    แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

หน้า ๔๘ 
 

บทวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
 
บทวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามมีความต้องการพนักงานส่วนต าบลประเภทบริหาร จ านวน 
2 ต าแหน่ง  2  อัตรา ได้แก่ ต าแหน่งปลัด  จ านวน  1  คน  และรองปลัด จ านวน  1  คน 
  ส านักปลัด อบต.มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลทั้งหมด จ านวน  10 ต าแหน่ง  10 อัตรา                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
แยกเป็น ประเภทอ านวยการ จ านวน  1  อัตรา  ประเภทวิชาการ จ านวน 4  อัตรา ประเภททั่วไป จ านวน  2  
อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  2  อัตรา  พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  1  อัตรา  ปัจจุบันในส านัก
ปลัด อบต. มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด  8  ต าแหน่ง  รวม 8 อัตรา  มีต าแหน่งว่าง  2  อัตรา   

กองคลัง มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลทั้งหมด  จ านวน   5  ต าแหน่ง   6  อัตรา                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
แยกเป็น ประเภทอ านวยการ จ านวน  2  อัตรา  ประเภทวิชาการ จ านวน 3  อัตรา ประเภททั่วไป   จ านวน     
1  อัตรา ปัจจุบันในกองคลัง มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด  5  ต าแหน่ง  รวม 5 อัตรา  มีต าแหน่งว่าง  1  
อัตรา   

กองช่าง มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลทั้งหมด จ านวน  6  ต าแหน่ง  9  อัตรา                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
แยกเป็น ประเภทอ านวยการ จ านวน  1  อัตรา  า ประเภททั่วไป จ านวน  2  อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ 
จ านวน  3  อัตรา  พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  3  อัตรา  ปัจจุบันในกองช่าง อบต.ดอยงาม มีจ านวน
อัตราก าลังทั้งหมด  8  ต าแหน่ง  รวม 8 อัตรา  มีต าแหน่งว่าง  2  อัตรา   

กองการศึกษาฯ มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลทั้งหมดจ านวน  13  ต าแหน่ง 26 อัตรา 
แยกเป็น ประเภทอ านวยการจ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 1 อัตรา ประเภททั่วไปจ านวน 1 อัตรา 
พนักงานครู  10 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจจ านวน 11 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 1 อัตรา 
ปัจจุบันในกองการศึกษาฯ มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 10 ต าแหน่ง รวม 11 อัตรา มีต าแหน่งว่างอยู่ 5 อัตรา  
  สรุปอัตราก าลังที่ต้องการขององค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามทุกส่วนราชการต้องการ
อัตราก าลังทั้งหมด 31 ต าแหน่ง  54  อัตรา ดังนี้  
  1. พนักงานส่วนต าบล (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน   17  อัตรา  
  2. พนักงานส่วนต าบล (อัตราว่าง)    จ านวน   5   อัตรา  
  3. พนักงานครู อบต. (มีคนครองต าแหน่ง)   จ านวน   6  อัตรา  
              สังกัดโรงเรียน อบต.ดอยงาม  
  4. พนักงานครู อบต. (อัตราว่าง)   จ านวน   3   อัตรา 
     สังกัดโรงเรียน อบต.ดอยงาม 

5. พนักงานครู อบต. (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน   -   อัตรา 
     สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

6. พนักงานครู อบต. (อัตราว่าง)   จ านวน   1   อัตรา 
     สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  7. ลูกจ้างประจ า  (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน   1   อัตรา 
      สังกัด โรงเรียน อบต.ดอยงาม 
  8. พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคนครองต าแหน่ง) จ านวน   16   อัตรา 
  9. พนักงานจ้างตามภารกิจ (อัตราว่าง)  จ านวน    -     อัตรา 
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  10. พนักงานจ้างทั่วไป (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน   5     อัตรา 
  11. พนักงานจ้างทั่วไป (มีอัตราว่าง)   จ านวน    -     อัตรา 
   
  จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน และวิเคราะห์อัตราก าลังที่ต้องการพบว่าอัตราก าลังที่มีอยู่           
มีความเหมาะสมและเพียงพอต่อปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการแล้ว  จึงให้คงอัตราก าลังไว้เท่าเดิม  ทั้งนี้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม สามารถปรับเกลี่ยอัตราก าลังที่มีอยู่ให้สามารถปฏิบัติภารกิจให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กรและนโยบายของรัฐบาล/นโยบายของจังหวัดเชียงราย/นโยบายของผู้บริหารได้  
  ส าหรับอัตราก าลังที่ที่สังกัดศูนย์พัฒนาเด็ก ซึ่งตามประกาศ ก.อบต.จังหวัดเชียงราย เรื่อง 
หลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนต าแหน่งพนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2558 ลงวันที่ 29 กันยายน 2558 ซึ่งได้ก าหนดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งของ
องค์การบริหารส่วนต าบล มีต าแหน่ง อัตราก าลัง และห้องประสบการณ์ ดังนี้ 

1. ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กให้เป็นไปตามอัตราส่วนเด็กปฐมวัยต่อครูผู้ดูแลเด็ก โดยใช้อัตราส่วน 
10:1 และหากมีเศษเด็กปฐมวัยตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป ให้มีต าแหน่งครูผู้แลเด็กเพ่ิมได้อีก     
1 คน  
ซึ่งหากพิจารณาจ านวนเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่ออัตราส่วนครู/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก/

ผู้ดูแลเด็กแล้ว ยังไม่เป็นไปตามสัดส่วนของประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าว  มีสัดส่วนจ านวนผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กที่
มากกว่าสัดส่วนจ านวนเด็ก  สาเหตุอันเนื่องมาจากสถานศึกษาในสังกัด โรงเรียนองค์การบริหารส่วนต าบล    
ดอยงาม (สันช้างตาย) ได้ขยายชั้นเรียนระดับอนุบาล 1 รับเด็กอายุ 3 – 4  ขวบ  ตามหนังสือกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ด่วนมาก ที่ มท 0816.2/ว 424  ลงวันที่  24  กุมภาพันธ์  2560  เพ่ือรองรับการจัด
การศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้
นักเรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลดอยงามลดลง     มีเพียงเด็กอายุ 2 – 3 ขวบ  เท่านั้น   ณ  วันที่       
10  มิถุนายน 2560 มีจ านวนเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งสิ้น  45  คน  ตามระบบสารสนเทศทางการศึกษา 
(ccis)  ตามสัดส่วนแล้วมีผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  เกิน  2  อัตรา องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม จึงได้มีค าสั่ง ให้
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ที่เกินจ านวน  2  อัตรา ไปจัดกิจกรรมประสบการณ์ส าหรับนักเรียนระดับอนุบาล 1  และ
ระดับอนุบาล 3  ในโรงเรียนองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม (สันช้างตาย)  เพ่ือปรับเกลี่ยอัตราก าลังให้
สอดคล้องกับประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าว อนึ่งทางโรงเรียนองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม (สันช้างตาย) ก็
ประสบปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรทางการศึกษา มีจ านวนไม่เพียงพอต่อจ านวนเด็กนักเรียน เนื่องจากได้รับการ
จัดสรรอัตราจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น แล้ว แต่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่ง ในการนี้องค์การบริหารส่วน
ต าบลดอยงาม ได้ร้องขอ กสถ. ให้ด าเนินการจัดสรรให้แล้ว 
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การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละ

ส่วนราชการในอนาคต  ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพ่ือน ามา
วิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจและปริมาณงานและเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลและเพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่ง
มากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 

 
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี  ระหว่างปี  (พ.ศ.2561  – 2563) 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา    
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง          
(ปลัด อบต.)   

1 1 1 1 - - -  

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น  
(รองปลัด อบต.) 

1 1 1 1 - - -  

ก. ส านักงานปลัด อบต.         
นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น 
(หัวหน้าส านักปลัด)  

1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคล  ชก. 1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานทั่วไป ปก./ชก. 1 1 1 1   - ว่างเดิม 
เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ปง./ชง 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างท่ัวไป         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา    
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
กองคลัง         
นักบริหารงานคลัง ระดับต้น  
(ผู้อ านวยการกองคลัง)  

1 1 1 1 - - -  

นักบริหารงานคลัง ระดับต้น 
(หัวหน้าฝ่ายการเงิน)  

1 1 1 1 - - - ว่างเดิมมีข้อ
ผูกพันกับ กสถ. 

นักวิชาการเงินและบัญชี  ชก. 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้  ชก. 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการพัสดุ ชก. 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  
กองช่าง         
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 
 (ผู้อ านวยการกองช่าง)  

1 1 1 1 - - - ว่างเดิมมีข้อ
ผูกพันกับ กสถ.  

นายช่างโยธา ชง. 2 2 2 2 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างท่ัวไป         
คนงานทั่วไป 3 3 3 3 - - -  
กองการศึกษา ศาสนา ฯ         
นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น 
(ผอ.กองการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม)  1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา ปก. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยคร ู 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 2 2 2 2 - - -  
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม         
(สันช้างตาย)         
ผู้อ านวยการสถานศึกษา 1 1 1 1 - - -  
คร ู 5 5 5 5 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา    
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ครูผู้ช่วย 3 3 3 3 - - - ว่างเดิมมีข้อ
ผูกพันกับ กสถ. 

ลูกจ้างประจ า         
ช่างครุภัณฑ์ ระดับ 3 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างท่ัวไป         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก         

ครูผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - ว่างเดิมมีข้อ
ผูกพันกับ กสถ. 

ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 7 7 7 7 - - -  

หน่วยงานตรวจสอบภายใน         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน  ปก. 1 1 1 1 - - -  

รวม 54 54 54 54 - - -  
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 

ในการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญที่สุดขององค์กรคือทรัพยากร
มนุษย์ขององค์กร เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรอ่ืนๆขององค์กรในการด าเนินงานให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประเมินผล นอกนอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพของ
บุคลากรก็เป็นอย่างปัจจัยต่อความส าเร็จขององค์กร ซึ่งการที่องค์กรจะสามารถรักษาความสมดุลระหว่าง
ปริมาณคนกับปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรให้เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง องค์กรจะต้องมีการวาง
แผนการใช้ก าลังคนอย่างเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให้มีศักยภาพอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลประเมินความรู้ 
ความสามารถของอัตราก าลังที่มีอยู่ว่าอยู่ในเกณฑ์ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพหรือความรู้ในด้านใด รายละเอียด
ตามตารางแนบท้ายนี ้

องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามได้เล็งเห็นความส าคัญของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กร อัน
ได้แก่ ข้าราชการและพนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้
ส าเร็จตามจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ก าหนดไว้ จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงาน
ไว้ดังนี้ 

1. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงตามหน่วยงาน 
ต่างๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรให้สมารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
ดอยงาม เป็นผู้จัดอบรมเอง หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

3. ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้หรือประสบการณ์ในการท างานระหว่างเจ้า 
หน้าที่ท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ช านาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนถึงการขอรับ
ค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

4. จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและ 
ภาคเอกชนที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้
บุคลากรสามารถน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการการปฏิบัติงานอันจะ
เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพื้นท่ีการให้บริการ 
ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาค และทั่วถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการ
ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 

6. ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงานมาก 
ขึ้น เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลดความซ้ าซ้อน
ของงานและการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากขึ้น 

7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่าน 
การศึกษาทั่งในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้และ
สามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิ ผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้
หน่วยงานเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ต่อไป 



                                    แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

หน้า 54 
 

8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้ 
อย่างต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่รัฐบาลก าหนด 

องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตาม 
นโยบายของรัฐบาล คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็น
หลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย 
โปร่งใส  ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูล
ซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างาน
ระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจ
ประชาชนเป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้น
แก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวก
เชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม 
มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบ
อินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  ตามแนวทางข้างต้น
นั้น ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่ง
วิธีการพัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนา
พ้ืนฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิเคราะห์ วิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงามเล็งเห็นว่า มี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง
สถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการ
หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ดอยงาม  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  องค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม  ได้ประกาศมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือยึดถือเป็น
หลักการ แนวทางปฏิบัติและเป็นเครื่องก ากับความประพฤติพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไป ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นให้
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
  1.การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2.การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
  3.การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติหรือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
  4.การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และ กฏหมาย 
  5.การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6.การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7.การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  8.การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9.การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

ประกาศ  ณ    วันที่   ๑   เดอืน ตุลาคม   พ.ศ. ๒๕60 
 
 

     (ลงชื่อ)      วีรศักดิ์    ธรรมปัญโญ 
       (นายวีรศักดิ์    ธรรมปัญโญ) 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดอยงาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


